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IDEAS CLAVE
SOBRE INNOVACION Y ECONOMIA CIRCULAR EN LA GESTION DE RESIDUOS

1. INTRODUCCION

Las ideas que se proponen sobre innovacién y Economia Circular en la gestién de residuos
implican a todos los agentes que participan en el desarrollo de las ciudades, con el fin ultimo
de avanzar hacia un nuevo modelo de ciudad, logrando un futuro mas sostenible. Este
documento ha sido desarrollado por el grupo de reflexion sobre innovacién y economia
circular en la gestidon de residuos (GIECRE), formado por:

- AGENCIADOS

- ATEGRUS (Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos, Aseo Urbano y Medio
Ambiente)

- ECOEMBES

- ECOVIDRIO

- FEMP (Federacion Espafiola de Municipios y Provincias)*

- FER (Federacién Espafiola de la Recuperacion y Reciclaje)

- Fundacién de la Economia Circular

- PES (Plataforma de Envase y Sociedad)

- Plastics Europe

- SIGAUS

- Telefdnica

- UPM (Universidad Politécnica de Madrid- Catedra Ecoembes de Medio Ambiente)

2. DECALOGO DE IDEAS

A continuacidén se presentaran las ideas principales que es necesario aplicar a la gestion de
residuos municipales con el fin de encaminar a las ciudades a la transicidn hacia una economia
circular.

Se trata de discutir y concebir 10 lineas-fuerza basicas adaptadas a nuestra situacion que
sirvan de orientacidn para esa transicidn hacia la Economia Circular de los municipios
espafnoles en el dmbito de los residuos.

A nivel de municipio se observan unos problemas de caracter general en la gestion de los
residuos, que los principios de la Economia Circular deberian ser capaces de resolver en su
aplicacion. Estos problemas que implican no sélo a los gestores y politicos, sino a la propia
ciudadania, se resumen en los siguientes puntos:

1. Evitar que los residuos vayan a vertedero. La innovacion técnica no se ve impulsada
por una necesidad econdmica directa. Cierto es que en Espaiia la cantidad de residuos
gue se destinan a vertedero es muy alta, pero hay que buscar soluciones innovadoras
gue ayuden a las formas tradicionales de gestion para evitar esto.

2. La gestion de los Biorresiduos no es adecuada en Espafia. Legislacion laxa e
inacertada (Ley 22/2011 residuos, conflicto entre conceptos de compost/material
bioestabilizado; fin de la condicion de residuo; subproducto).

3. Falta un canal de comunicacion efectivo entre técnicos-legisladores; legisladores-
ciudadanos que permita elaborar herramientas legislativas mejor adaptadas a las
condiciones reales del sector y cumplir con los principales objetivos marcados desde la
Comisidn Europea.

4



IDEAS CLAVE
SOBRE INNOVACION Y ECONOMIA CIRCULAR EN LA GESTION DE RESIDUOS

4. La participacidon publica no esta articulada. El ciudadano sigue siendo un sujeto
pasivo. El esfuerzo en educacién ambiental no llega a cuajar en un aumento de la
participacién ciudadana. A menudo el ciudadano duda de los actuales sistemas de
gestion y los mensajes emitidos por diversas fuentes suelen ser generalistas vy
superficiales.

5. La concienciacion no solo debe de recaer en el ciudadano sino que debe llegar
también al tejido politico, en definitiva, a quienes deben tomar las decisiones.

6. Estas ideas serian de aplicacion a todo el pais, por lo que requeriria un consenso entre
las comunidades auténomas de aplicabilidad segun sus propias normativas.

La aplicacidn de los principios bdsicos de la Economia Circular se basa en dos hipodtesis de
partida y que deben quedar muy claras a partir de ahora:

[
10

. El principio de prevencidn: el mejor residuo es aquel que no se produce.
. No existen residuos, sino recursos, es decir, materiales.

N
10

A partir de aqui las principales ideas que el grupo de reflexiéon ha generado son las siguientes:

Idea 1. En el ambito innovador de la prevencion:

= La creacién y fomento de redes y mercado de segunda mano para productos,
fomentando la economia colaborativa como elemento preventivo.

= |dentificacion y ejecuciéon de medidas preventivas orientadas a reducir el despilfarro
alimentario. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha disefiado
la estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”’ como guia a tener en cuenta por las
Entidades Locales. En esta linea las grandes superficies comerciales, mercados, etc.
pueden actuar como el motor innovador.

= Desarrollo de Planes de Contratacién Publica Verde. Esta es una de las medidas con
mayor potencial de prevencion, tanto por el porcentaje de producto interior bruto que
supone la compra publica (19% del PIB de la UE) como por su caracter ejemplificador
(Programa Estatal de Prevencién de Residuos, 2013).

Idea 2. Establecer medidas de gestién estandarizadas y reguladas para fomentar la recogida, la
preparacion para la reutilizacién y el reciclado de flujos como el textil, de cada vez mayor
impacto en los residuos municipales, que contribuyan a alcanzar los objetivos establecidos
para los horizontes 2020 y 2030.

Idea 3. Modificar legislacion para que el material bioestabilizado sea considerado compost o
producto comercializable, atendiendo principalmente a la calidad del producto y no tanto al
origen de la recogida. Con esta medida podria incrementarse significativamente la tasa de
reciclado.

Idea 4. Profundizar en el cobro de la tasa de basura por generacion y adecuar los canones de
vertido para los residuos municipales:
= Realizar un analisis de costes reales de la gestidn de residuos urbanos actual, asociado
a datos de generacidn, recogida, separacién y tratamiento que deberian estar tratados
con criterios estadisticos estandarizados y comunes para todo el territorio.

http://www.magrama.gob.es/es/alimentacion/temas/estrategia-mas-alimento-menos-
desperdicio/default.aspx
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= Fijar modelos de cdlculo estandarizados de la tasa de basuras por generacion justos y
orientados a cubrir los costes reales del servicio publico de recogida y tratamiento de
residuos urbanos; asi como cdnones especificos de vertido y/o de eliminacién de RU,
que permitan/obliguen a desarrollar otros sistemas de valorizacién de los materiales
antes de su eliminacién y ademads, destinar dichos fondos para la promocién de
acciones de prevencién y reciclado.Los analisis de costes y modelos de cdlculo deberdn
realizarse de manera homogénea en todo el territorio nacional salvando las diferencias
legislativas entre Comunidades Auténomas.

Idea 5. Distinguir los residuos los generados en los hogares (domésticos) y los grandes
generadores (comerciales y de servicios, mercados, restaurantes, comedores colectivos, etc.)
gestionados de forma privada o a través del sistema publico de gestién®. Estos Ultimos son
facilmente identificables, localizables y aportan grandes cantidades (mds del 30% del total) de
una gran calidad, necesario para alcanzar los objetivos de reciclaje.

Idea 6. Disefiar canales de comunicacion/formacion/informacion entre entidades del
sector/técnicos administracion/legisladores que faciliten el acceso a los datos publicos
derivados de la propia gestion, aseguren la necesaria formacién de los técnicos municipales y
la adecuada toma de decisiones en materia de gestién de residuos.
= Transparencia y facil acceso a la informacién publica:
Fomentar el uso de plataformas Open Data, que estén a disposicion de todos los
ayuntamientos, que permitan a empresas, asociaciones, organismos de investigacion,
universidades, etc, acceder a los datos publicos derivados de la propia gestion de los
residuos urbanos. De esta forma, se aumentard la confianza en la gestién de los
residuos y contribuira a fomentar la participacion ciudadana necesaria para un sistema
de gestién ambiental eficiente.

= Identificacidon de la informacidn util para los técnicos de la administracion publica
para la prestacion del servicio de recogida y qué necesidades de formacion
requieren:
Detectar qué informacion les puede ser atil y que tratamiento hay que darle a esa
informacidn para ganar eficiencia en la gestion publica (modelos de tratamiento de
informacidn y herramientas). De aqui surge la necesidad de formar a los técnicos de
las corporaciones municipales, entre los que parece que a menudo hay
desconocimiento o falta de formacion. Se ha considerado positivo porque facilitara la
apertura de cauces de informacion con las empresas locales debido a que los
Ayuntamientos juegan un papel de primera linea de referencia, especialmente en
ciudades de tamafio medio.

Idea 7: Disefio de un sistema de obtencion y tratamiento de datos estandarizado, completo y
comun para todas las autonomias y administraciones locales que garantice un adecuado
control del servicio.

% Es importante sefialar que para los residuos comerciales, el articulo 17 de la Ley 22/2011 de residuos
establece que el productor o poseedor inicial de residuos comerciales no peligrosos tiene la opcién de
escoger entre estas dos opciones de gestidn:a) Entregarlos a un gestor registrado y acreditar
documentalmente la correcta gestion de sus residuos ante la entidad local.

b) Acogerse al sistema publico de gestion de los mismos, cuando exista
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Los datos irdn asociados a un sistema BigData con el que los las Entidades Locales asi como
CC.AA. y Administracién central podrdn obtener, con el debido tratamiento de los datos, la
informacidn necesaria para la toma de decisiones en materia de residuos.

Idea 8: Informar al ciudadano sobre el coste de la gestidn de los residuos municipales

Informarle de cuanto cuesta la recogida la gestién de los residuos municipales y cuanto se
podria ahorrar si separase correctamente los residuos. Debe ser un mensaje claro y justificado
al ciudadano de lo que le cuesta realmente la gestidén de sus residuos contrastado con cémo se
puede reducir este coste mediante la participacion (correcta) en las recogidas separadas de
materiales reciclables. Este punto esta intimamente relacionado con la tasa por generacion.

Se pueden tener en cuenta herramientas incentivadoras como por ejemplo: la creacién de
“tarjetas de fidelizacién” para los ciudadanos que participasen en determinadas acciones
medioambientalmente positivas (compostaje doméstico, participacidon en los puntos limpios,
etc.). Esto se ha hecho en Cataluiia y en algunas zonas de la Comunidad Valenciana.

Idea 9. El ciudadano como sujeto activo y no pasivo del sistema.

Al ciudadano hay que darle el peso que precisa de dos formas: educando (cuestion de edad) e
informando (cuestién de responsabilidad) y para él existen estructuras educativas y técnicas
sobre las que tienen que apoyarse los gobiernos locales y los gestores de residuos urbanos.

= Conocer al ciudadano para adecuar las campaiias de comunicacién e informacion:
Realizar estudios por grupos de ciudadanos (edad, sexo, poder adquisitivo, nivel
cultural) para tratar de responder a las siguientes preguntas: ¢CoOmo se puede
involucrar al ciudadano en la gestion municipal de residuos?, éCudles son sus
intereses?, éQué canales de informacion utilizan? Con el objetivo de conocer el perfil
de los grupos de usuarios.
Las campafias de sensibilizacién/educacién han de estar segmentadas y dedicar
especial esfuerzo en atender a la poblacidn adulta ya que la educacidon ambiental de la
poblacién escolar parece estar cubierta.
Estudiar la posibilidad de automatizar su participacion mediante el uso de aplicaciones
para moviles.

= Lainformacion como herramienta de educacidn:
Crear una plataforma digital de educacion (innovacion abierta) y ofrecer al ciudadano
informacidn clara, transparente y actualizada de la trazabilidad de sus residuos. Se
debe incrementar la confianza en el sistema, incluyendo aquellos residuos
comerciales/industriales cuya gestion aln no estd generalizada, como el de los aceites
usados y textiles con la necesidad de unificar los datos e incluir los resultados
de los distintos operadores, dotando el sector de mayor transparencia.

Idea 10: La innovacién social empieza por sacar la gestion de los residuos del debate politico,
asumiendo la importancia del medio ambiente en todas sus facetas en el area municipal.
respetando, eso si, los diferentes puntos de vista y para ello se precisa de una mayor
implicacion por parte de esos actores.
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Con estas ideas y otras que pudieran derivarse de las mismas, se plantea nuevamente la
cuestidn general de si se puede dar respuesta o no a las siguientes preguntas:
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12, {Podemos incrementar las tasas de reciclaje, a través de otros canales y residuos?

22. ¢Podemos resolver a corto plazo el tema de los biorresiduos en las ciudades?
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392, {Realmente ello impactara en una menor tasa de llegada de residuos al vertedero?

42, ¢{Tendremos que incrementar la tasa de valorizacion energética para reducir el vertido a
los niveles préoximos al cero?

2, ¢Sabremos definir qué papel debe jugar la industria y el canal HORECA en la gestién de
los residuos?

62. ¢Se sabe cuanto va a costar todo ello y cdmo se va a financiar?
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